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‘Ik ben geen man van het Haagse aquarium’

TEKST CINDY CASTRICUM FOTO’S MARK WEEMEN

Voorzitter Duco Stadig van de Vereniging Deltametropool:



‘VEEL BEMOEIBUREAUCRATIE 
WORDT OVERBODIG’

‘TOEN IK WETHOUDER WAS HEB 
IK ZOVEEL ZINLOZE STUKKEN 

GELEZEN. ALLEMAAL HERHALING’
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VVD-minister Remkes (BZK) presenteert volgende week zijn nota over de 
toekomst van het middenbestuur. Duco Stadig, voormalig wethouder (PvdA) in 
Amsterdam, hoopt dat de bewindsman kiest voor het samenvoegen van de 
vier randstedelijke provincies. ‘Ik verwacht dat hij met een helder plan komt.’

In de lobby van hotel Krasnapolsky aan de Dam 
in Amsterdam stopt Duco Stadig (1947) zijn pijp. 
Na zijn vertrek uit het Amsterdamse stadsbe-
stuur in april van dit jaar heeft hij het even 
rustig aan gedaan. Twaalf jaar lang was Stadig 
wethouder voor de Partij van de Arbeid. Hij 
heeft onder meer grondzaken, ruimtelijke 
 ordening, volkshuisvesting en stedelijke ver-
nieuwing in zijn portefeuille gehad. IJburg, de 
Zuidas en de herstructurering van de Bijlmer 
zijn Amsterdamse projecten waar zijn handte-
kening onder staat. Om de hele Randstad in-
ternationaal gezien beter te profi leren, zocht 
Stadig in 1998 contact 
met de drie andere 
grote steden. Samen 
met de wethouders 
Ruimtelijke Ordening 
uit Rotterdam, Den 
Haag en Utrecht richtte hij de Vereniging Del-
tametropool op.

Hoewel hij geen wethouder meer is, is de 
PvdA’er nog steeds voorzitter van de vereniging. 
‘Ik heb er nu eindelijk ook eens tijd voor,’ 
 verklaart hij. Stadig is groot voorstander van 
één provincie Randstad Holland, maar niet alle 
leden onderschrijven dit. ‘We hebben Remkes 
geadviseerd geen proces te organiseren waar-
in iedereen het eens moet zijn. Dat lukt gewoon 
niet in Nederland. Praat met iedereen, luister 
goed, denk na en hak dan een knoop door. Dat 
moet je van bovenaf een beetje sturen.’

In het blad Building Business zei minister Building Business zei minister Building Business
Remkes onlangs dat de toekomst van het 
middenbestuur een zaak is ‘die politiek 
 spijkerhard moet worden dichtgetimmerd, 
anders komt er geen donder van terecht’. 
Dat klinkt voortvarend zo vlak voor de 
 verkiezingen.
Remkes pakt het serieus aan inderdaad. Vorig 
jaar leek het er nog op dat hij niks meer wilde 
op dit terrein. Toen kwam de Holland Acht [de 
vier burgemeesters van de grote steden en de 
vier commissarissen van de koningin, CC] met 
een manifest waardoor Remkes is geprikkeld. 
Hij leek ineens overtuigd van het feit dat hij de 
bestuurlijke spaghetti in de Randstad eens 
moest aanpakken. Ik verwacht dan ook dat hij 
met een helder plan komt dat een rol gaat 

 spelen tijdens de komende kabinetsformatie.’

Als het aan u ligt worden Utrecht, Flevoland, 
Noord- en Zuid-Holland samengevoegd tot 
de Provincie Randstad Holland. Welke kant 
gaat Remkes op denkt u?
‘Ik denk dat zijn oplossing ook bestaat uit het 
samenvoegen van de vier provincies. Het is 
goed dat hij heeft aangegeven voor differen-
tiatie te zijn. Dus wat voor de Randstad geldt, 
hoeft niet voor de rest van de provincies op te 
gaan. Dan krijg je ten minste niet direct verzet 
uit alle hoeken dat ook zij moeten fuseren.’ 

Volgens de Noord-
Hollandse commis-
saris van de koningin 
Harry Borghouts 
ontstaat er bij het 

sa men voegen van vier provincies een te 
grote speler waardoor het machtsevenwicht 
verstoord raakt. Heeft hij ongelijk?
‘Juist doordat het een grote speler wordt, komt 
er meer daadkracht. Dan voorkom je dat men-
sen al die tijd alleen maar op verschillende 
niveaus met elkaar gaan zitten vergaderen en 
uiteindelijk geen millimeter opschieten.’

Borghouts wordt in zijn mening gesteund 
door de Raad voor het Openbaar Bestuur die 
eind september concludeerde dat de vorming 
van twee provincies 
voor de Noord- en 
Zuidvleugel de beste 
oplossing is.
‘Dat is nu typisch Nederland polderland. Wacht 
maar op het  advies van de Sociaal-Economische 
Raad dat tegelijk met de nota van Remkes naar 
buiten wordt gebracht. Ik heb begrepen dat de 
Ser voor één provincie is. Dat de Rob dat niet 
is, ach jammer.’

Tijdens het congres dat de Vereniging Delta-
metropool op 10 november organiseert, wilt 
u een agenda voor de toekomst van de Rand-
stad opstellen waarmee een nieuw kabinet 
aan de slag kan. Hoe lang duurt het dan nog 
voordat die ene provincie er is?
‘Stel dat het tijdens de kabinetsformatie wordt 
geregeld, dan moet er een minister of staats-

secretaris komen die de zaak vier jaar lang gaat 
trekken. Dan zitten we dus al in 2011 eer de 
provincie aan de slag kan. En dan heeft hij zijn 
handen vol hoor.’

Moet er ook een speciale Randstadminister 
 komen?
‘Hoe dat precies geregeld wordt, weet ik niet. 
Maar het moet wel iemand zijn die er op 
 kabinetsniveau mee aan de slag gaat. Hij heeft 
zeker vier jaar nodig om alle wetgeving voor 
elkaar te krijgen. Er moeten allerlei processen 
in gang worden gezet en er moet een kwartier-
maker komen.’

Zou u die kwartiermaker willen zijn?
(Lacht) ‘Ja, dat zou ik wel leuk vinden. Maar dit 
is geen sollicitatie.’

Nu even concreet. Door het samenvoegen van 
de randstedelijke provincies moet de 
bestuurlijke overlegcultuur vereenvoudigd 
worden. Kunt u een voorbeeld geven van 
waar het nu mis gaat?
‘Kijk maar naar verkeer en vervoer. De Randstad 
praat met het ministerie, net als de twee 
 vleugels afzonderlijk. Ook de vier grote steden 
voeren overleg met het departement, maar zij 
vergaderen bovendien nog eens onderling. Er 
wordt ontzettend veel gepraat. Het komt 
 regelmatig voor dat er ineens een project op de 

agenda staat, waarvan 
je geen idee hebt waar 
het vandaan komt. Een 
hele bekwame lobby 

heeft dat op de agenda gekregen en je krijgt 
het er niet meer af. De link met de andere 
 projecten is volkomen onduidelijk. Of ik een 
voorbeeld kan geven? Nee helaas, dat mag ik 
niet doen. Maar het gebeurt. Heel vaak.’

Als er een Randstadbestuur komt dat overleg 
voert met Den Haag, worden veel ambtena-
ren overbodig. Is het niet gewoon een 
 ordinaire bezuinigingsoperatie?
‘Om het mogelijk te maken dat de provincie als 
enige in Den Haag optreedt is het noodzakelijk 
dat alle geldstromen langs een punt lopen. Dan 
heeft inderdaad niemand er meer wat aan om, 
bijvoorbeeld, direct naar Verkeer en Waterstaat 
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‘HET IS EEN DOM IDEE OM DE 
WATERSCHAPPEN OP TE HEFFEN’

te gaan. Dat betekent dat er bij het rijk heel wat 
bemoeibureaucratie overbodig wordt. Daar kun 
je alleen maar voor zijn, lijkt me.’

Maar het is dus een verkapte manier om te 
bezuinigen?
‘Nee, wat mij betreft gaat het om de doelmatig-
heid. Als je het doelma-
tig organiseert, kun je 
met veel minder ambte-
naren af. Ik heb toen ik 
wethouder was zoveel zinloze stukken gelezen, 
allemaal herhaling. En dat kost niet alleen geld, 
maar ook tijd. Er gebeurt dan gewoon niets.’

Is het niet zo dat de huidige bestuurscultuur 
van de provincies debet is aan de ondoel-
matigheid?
‘Dat heeft er natuurlijk ook mee te maken. De 
provincies zijn heel erg van pappen en nat-
houden, willen iedereen te vriend houden en 
geven iedereen wat geld. De provincie Rand-
stad zal alleen maar goed kunnen werken als 
er een andere cultuur wordt ontwikkeld.’

Uw eigen partij de PvdA stelt in haar verkie-

zingsprogramma het middenbestuur ter 
 discussie. Van de vier lagen tussen rijk en 
gemeenten, moeten er minstens twee 
 verdwijnen. Zo kunnen de waterschappen 
worden opgeheven.
‘Dat is een dom idee. De waterschappen doen 
inhoudelijk werk, de bureaucratie is heel klein. 

Als je die opheft, moet 
precies hetzelfde werk 
door een ander gedaan 
worden, de provincie 

bijvoorbeeld. Daarmee levert het dus geen en-
kele besparing op. De Randstad ligt in een delta 
en dat is heel gevaarlijk. Daar moet in continuïteit 
aan gewerkt worden.’

Welke bestuurslaag kan er wél tussenuit?
‘De regio’s zullen verdwijnen, zoveel is zeker. 
Gemeenten worden groter. Amstelveen en 
Zaanstad zullen bij Amsterdam komen.’

Hoe denkt u dat andere provincies zullen 
 reageren als Remkes voorstelt de Randstad 
samen te voegen? Zullen zij niet bang zijn 
dat ze achtergesteld worden? 
‘Ze kunnen ook denken dat ze erop vooruit 

gaan. Inherent aan het plan is dat het rijk een 
stapje terug moet doen in de Randstad en zich 
dus meer kan richten op de andere provincies. 
Dat lijkt me een voordeel voor de rest van 
 Nederland.

Kijk, er zijn wel honderd redenen denkbaar 
 waarom het niet gaat lukken van de Randstad 
een provincie te maken, maar er is een door-
slaggevend argument voor: de internationale 
concurrentiepositie. Het grote gevaar is dat 
men, nu het met de economie weer wat beter 
gaat, denkt dat het niet meer hoeft.’

Vraag is of u het als voorzitter van de vereni-
ging nog gaat meemaken. Op 1 november 
begint u met uw nieuwe baan als strategisch 
adviseur bij Boer Hartog Hooft. U bent dus 
niet beschikbaar als minister in een eerste 
kabinet-Bos?
‘Nee, ik ben geen man van het Haagse aquarium. 
Daar worden te veel spelletjes gespeeld en het 
staat te ver van de werkelijkheid. Als wethou-
der zit je overal veel dichter op en kun je na 
een tijdje resultaat zien. Dat heb ik nu twaalf 
jaar gedaan en het is wel mooi geweest.’ <
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Provincies zien weinig heil in Randstadautoriteit

Patrick Poelmann (D66), lid gedeputeerde staten 
Noord-Holland
‘Wij zitten niet te wachten op een grote Randstadprovincie. 

De partners waarmee wij het meest intensief samenwerken zijn Utrecht 
en Flevoland. Zo verplicht het rijk ons in dit gebied 150 duizend wonin-
gen te realiseren. Een groot deel daarvan komt in Almere. Dat betekent 
dat je ook moet nadenken over verbindingen zoals de A6-A9. We hoeven 
toch niet met Rotterdam om de tafel over het Naardermeer? Het is niet 
zo dat we Zuid-Holland er niet bij willen  hebben, hoewel dat altijd wordt 
gezegd. Ik zou niet groot genoeg denken, maar ik denk juist een stapje 
verder en vraag me af wat het oplevert. Ik heb overigens geen idee waar 
Remkes mee gaat komen, maar het kabinet moet nu eindelijk maar eens 
de knoop doorhakken. Of dat ook gaat  gebeuren? Ik denk het niet. Dan 
moet de grondwet worden gewijzigd. Ik ben D66’er en weet dus heel 
goed hoe dat gaat.’

Jan Pieter Lokker (CDA), lid gedeputeerde staten 
Utrecht
‘De statenvergadering van Utrecht heeft aangegeven voor-

alsnog niet voor een Randstadprovincie te zijn. Ze willen het advies van 
de commissie-Kok afwachten en vervolgens een discussie voeren over 
de noodzaak hiertoe. Daarna volgt dan een  defi nitief standpunt. Ik 
vermoed dat minister Remkes een uitspraak zal doen over de wenselijk-
heid van het samenvoegen van de vier provincies, maar dat weten we 
pas zeker als zijn nota volgende week verschijnt.’

Michel Jager (D66), commissaris van de  koningin 
Flevoland
‘De fracties in de Provinciale Staten van Flevoland hebben 

zeer recent aangegeven dat ze op dit moment geen heil zien in schaal-
vergroting. Ze willen wel de samenwerking in de Noordvleugel, dus met 
de provincies Utrecht en Noord-Holland, intensiveren. Ik vind zelf ook 
dat we ons hier de komende vier jaar op moeten richten. Mocht het ooit 
zover komen, dan zou ik willen pleiten voor een heel nieuw midden-
bestuur in de Noordvleugel waaraan een fl ink aantal  rijksbevoegdheden, 
inclusief middelen, wordt overgedragen. Het  mobiliteitsdossier zou daar 
heel goed op zijn plaats zijn, net als de  regionale economische ontwik-
keling. Ik verwacht dat minister Remkes in zijn notitie geen keuze gaat 
maken. Hij zal, net als in zijn eerder  verschenen discussienota, een paar 
scenario’s voorleggen. Samen met het rapport van de commissie-Kok kan 
dit dan in de kabinetsformatie worden meegenomen.’

Martin Huls (PvdA), lid gedeputeerde staten Zuid-Holland
‘De Randstad wordt steeds meer als een eenheid beschouwd 

dus is het logisch dat er één bestuur komt. Zuid-Holland is dan ook voor 
een  randstedelijke provincie. Ik zie de voordelen niet van het opsplitsen 
in twee vleugels. Zeker niet als tegelijkertijd wordt gezegd dat we wel 
weer in gezamenlijkheid moeten opereren richting rijk of op internatio-
naal niveau. Dan doe je dus één stap vooruit en twee terug. Ik verwacht 
overigens dat Remkes ook uitkomt op een Randstadprovincie. Niet dat 
de wens de vader van de gedachte is, maar dat blijkt wel uit alle discus-
sies die hij tot nu toe heeft gevoerd. Het zou me  bevreemden als hij met 
de tweevleugel variant komt. Dat zou dan meer te maken hebben met 
draagvlak, dan dat het een goede oplossing is.’
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